葛岭镇高标准农田建设项目建后管护实施细则

（征求意见稿）

第一章  总  则
坚持“政府建设、村级管护、分级负责、常态运维、群众参与、长效运行”的工作原则，厘清建设与管护权责边界。葛岭镇人民政府统筹项目建设、业务指导、监督考核；各行政村全面承接建后管护主体责任，实现农田基础设施常态化、规范化、制度化管护，确保工程长久有效、永续利用。
第二章  管护组织及职责

一、镇人民政府职责：

1.负责组织工程移交。项目竣工并通过县级验收后，由镇人民政府作为项目业主单位，统一组织向项目所在村办理工程移交手续，签订移交管护协议；

2.负责明确管护责任。在移交过程中，须明确项目区范围、设施清单、管护责任主体及具体任务要求，确保移交工作权责清晰；

3.负责统筹指导监督。制定镇级管护实施细则与年度工作计划，组织开展业务培训与技术指导；建立健全管护工作档案；协调解决跨村设施重大损毁等管护难题；

4.负责考核评价。制定管护工作考核标准，定期对各村管护责任落实情况进行督查、考核与通报，并指导督促问题整改；

5.负责对接上级部门。积极与上级农业、财政、水利等部门沟通衔接，争取管护补助资金、维修项目及相关政策支持。

二、村民委员会职责：
1.负责承接管护任务。对照移交清单，在确认工程设施合格后，办理正式移交手续，签订移交管护协议，切实承担管护主体责任；

2.负责建立管理台账。建立村级高标准农田设施资产台账，明确管护范围与具体责任人；健全巡查记录、维修记录等管护台账，确保工作过程全程留痕、有据可查；

3.负责组织日常管护。定期组织对辖区内农田设施进行巡查，及时制止并上报损毁、侵占及违规占用行为；定期组织实施沟渠清淤、道路保洁、设施养护等日常运维工作；

4.负责宣传引导。常态化开展高标准农田保护法律法规与政策宣传，教育引导农户、种植大户、新型农业经营主体及广大群众自觉爱护工程设施。

三、农业经营主体职责：

1.必须严格遵守农田设施管护相关规定，自觉接受村民委员会和群众监督，不得损坏或擅自改变工程设施的用途及服务范围；

2.发现设施出现破损、堵塞、故障等情况，须立即向所在地村民委员会报告。

第三章  设施分类管护细则

各村针对辖区内高标准农田建成设施，实行分类、分片、常态化管护。

一、田块与耕地管护

各村负责监管辖区高标准农田田块，保持田面平整、耕作层完好。严禁任何个人和单位擅自改变耕地用途、非农化种植、违规挖塘、取土、搭建构筑物；严格落实耕地保护和防止撂荒要求，常态化巡查制止破坏田埂、打乱田块布局等行为。

二、灌排工程设施管护
涵盖灌溉渠道、排水沟渠、管道等。各村定期组织清淤除草，保障灌排通畅；汛期重点排查渠堤边坡、涵洞、排水通道，及时清理淤积杂物，防范坍塌堵塞；严禁私自截流、堵渠、填埋沟渠、拆除设备，机电设备定期检查养护，故障及时上报处置。

三、田间道路设施管护

针对机耕路、生产路、错车平台等设施，各村负责日常保洁、路面养护。及时处理路面小坑洼、松动破损；严禁重型超载车辆碾压、占道堆物、挖路取土、私设路障；暴雨、山洪过后第一时间排查道路损毁情况，上报并组织抢修，保障农业生产通行畅通。

四、农田防护生态设施管护

各村负责管护田间护坡、水土保持设施，严禁随意砍伐、损毁防护植被，及时修复破损护坡，常态化做好水土流失防控工作，保障农田生态防护功能稳定。

第四章  日常巡查与运维处置

一、常态化巡查：村级管护员实行常态化巡护制度，每月开展全覆盖巡查不少于2次，汛期、春耕、秋收期间加密巡查频次，逐地段排查设施隐患；

二、分级处置机制：小型淤积、轻微破损、路面杂物等简易问题，由村委会就地组织整改处置；渠道坍塌、道路破损、设备故障、大面积损毁等较大问题，村级第一时间拍照存档、登记台账，上报乡镇统筹处置；

三、台账闭环管理：镇村两级分别建立管护台账，详细记录巡查时间、巡查点位、设施状况、问题隐患、处置措施、整改结果，实现发现、上报、处置、销号闭环管理。

第五章  管护资金保障

建立“上级补助、镇级统筹、村级补充、主体分担”的多元化经费保障机制。上级下达的高标准农田管护补助资金专款专用，专项用于设施维修、管护劳务支出；各村可统筹村级集体收益补充管护经费；土地流转经营主体按“谁受益、谁管护”原则承担相应运维成本，严禁挤占、挪用管护资金。

第六章  奖惩措施
一、对在高标准农田管护工作中表现突出、成绩显著的单位和个人，以及对举报、揭发破坏工程设施行为的人员，给予通报表扬和适当奖励，并在安排管护资金时予以优先考虑；

二、对管护缺位、问题较多、整改不力的村进行通报批评、限期整改；对村级履职不力、管护流于形式、设施长期失修失管的，严肃追究村级相关责任人责任；对擅自侵占、损毁农田基础设施的个人，由村委会责令恢复原状、赔偿损失，情节严重的移交相关部门依法处理。
第七章  附  则

本细则自印发之日起施行，有效期5年，由葛岭镇人民政府负责解释。施行过程中如遇国家政策或上级规定调整的，以调整后的最新规定为准。

附件1：
永泰县高标准农田建设项目工程
移交（管护）协议
（参考范本）
甲方：葛岭镇人民政府
乙方：    村委会
为确保工程设施长久持续发挥效益，根据有关规定，经双方充分协商，甲方将    建设项目工程设施移交给乙方进行日常管护，签订如下协议。
一、移交（管护）工程内容
包括水源工程、灌溉与排水工程和田间道路工程等。具体详见管护工程移交清单。
二、甲方的权利和义务

（一）加强对工程管护工作的组织领导，负责制定工程管护制度，细化明确管护标准，明确管护期限，积极筹措管护资金，加强资金使用监管。
（二）建立监督机制，制定工程日常管护考核办法，定期对乙方的管护工作进行检查，发现乙方的管护工作不到位，及时督促整改并问效追责。
（三）对毁损严重的工程，甲方应会同乙方及时进行修复或重建。
（四）加强工程管护宣传引导，适时组织管护培训，及时协调处理重大事项、管护纠纷。
三、乙方的权利和义务

（一）承担甲方所移交的工程设施管护责任，及时指定专人进行管护，明确管护范围、管护方式、管护责任、管护标准、管护期限等，确保工程正常运行。
（二）指定村干部负责对管护工作巡查指导和落实，监督具体管护人员落实管护任务、管护责任，确保工程设施正常运行。
（三）加强宣传教育，建立并发布工程使用管护村规民约，引导群众科学用水、节约用水，增强群众爱护工程、管护工程意识，及时处理管护工作纠纷。
（四）经常对管护工程设施进行检查、维修，对田间沟、渠、涵管等适时清淤疏浚，保证工程设施正常使用，组织发动群众投工投劳，参与工程的修复和清淤工作，积极筹措管护资金，对毁损工程及时组织修复或上报。
（五）及时收集归档管护合同、会议记录、管护制度、管护标准、村规民约、管护巡查记录、投工投劳、考核评价等与管护工作相关的档案资料。
四、未尽事宜双方可签订补充协议。

五、本协议一式四份，甲乙双方各执两份。

附件:高标准农田建设项目工程设施移交（管护）清单

甲方（盖章）：                    乙方（盖章）：
代表人（盖章）：                 代表人（盖章）：

年  月  日
附件2：
永泰县葛岭镇    村高标准农田工程设施管护巡查记录表
	巡查时间
	巡查设施（自然村名、设施名称）
	发现问题
	管护措施
	巡查人（签字）
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


说明：1.本表由管护人员在每次巡查后填写；

2.发现的问题应写明具体位置和工程设施名称（如拦水坝、蓄水池、引水与排水工程、机耕路、生产路等）。

